
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sectiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

L E G E privind aprobarea Ordonantei de urgenta 
pentru modificarea art. 16 alin.(l) din Legea nr. 195/2018 privind aprobarea Programului 
de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie, precum si a art. 15 

alin.(l) din Legea nr. 227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru 
activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in sectorul avicol 

Sectiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Legea nr. 195/2018 privind aprobarea Programului 
de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie si Legea nr. 227/2018 
privind aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de 
crestere in sectorul avicol 

2.2. Descrierea situatiei actuale 
Prin Legea nr. 195/2018 privind aprobarea Programului de sustinere a crescatorilor de suine 
pentru activitatea de reproductie si prin Legea nr. 227/2018 privind aprobarea Programului de 
sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in sectorul avicol s-a 
reglementat termenul de realizare a investitiilor, respectiv 18 luni de la acordarea primei plati 
aferente sprijinului financiar, cu posibilitatea de prelungire a acestuia, la solicitarea 
beneficiarului, cu maximum 6 luni. 

in prezent, prin Programul de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie 
aprobat prin legea nr. 195/2018 sunt incheiate un numar de 25 de contracte, care genereaza 
infiintarea a 46.599 locuri de cazare reproductie suine in ferme comerciale, locuri a caror 
populare va genera o productie de circa 1,17 milioane purcei anual. 
Prin Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in 
sectorul avicol aprobat prin legea nr.227/2018 sunt incheiate un numar de 38 de contracte, care 
genereaza infiintarea a 8,7 milioane locuri de cazare pentru activitatea de crestere, reproductie, 
incubatie in sectorul avicol. 

Tinand cont de faptul ca in cursul implementarii proiectelor de investitii contractate prin cele 
doua programe, din cauze independente de vointa beneficiarilor, care tin de contextul economic 
international, de criza fortei de munca din tara noastra, precum si de incapacitatea fumizorilor 
de echipamente de a-si onora in termen contractele, au aparut situatii in care^^hfineficiarii, in 
ciuda eforturilor facute, sunt in imposibilitatea de a respecta term^^^^-^^sl izare a 
investitiilor asumat prin contract Z,/^' ft " 



Avand in vedere importanta realizarii acestor investitii pentru asigurarea securitatii alimentare 
a populatiei si indeplinirea obiectivelor din Programul de guvemare pentm perioada 2021-
2024, precum si complexitatea celor doua programe, cheltuielile deja angajate catre beneficiari, 
riscul de intrare in faliment a beneficiarilor in lipsa finalizarii investitiilor, fapt care va provoca 
efecte colaterale majore la nivelul fiimizorilor de materiale, echipamente si servicii, precum si 
pierderile pe care le-ar inregistra bugetul de stat in aceasta situatie, in vederea pastrarii 
viabilitatii proiectelor demarate, reiese necesitatea prelungirii perioadei de finalizare a 
investitiilor realizate prin intermediul celor doua programe 

Consecinta negativa a neadoptarii acestor masuri o reprezinta nefinalizarea unora dintre 
proiectele de investitii pentru care au fost incheiate contracte de finantare, in acelasi timp, 
generand pierderi considerabile beneficiarilor care au efectuat deja cheltuieli semnificative cu 
elaborarea documentatiilor, studiului geotehnic, studiului de fezabilitate, lucrarilor de 
proiectare, achizitia/dobandirea dreptului de utilizare pentru terenurile pe care se realizeaza 
investitia, consultants, precum si alte cheltuieli necesare implementarii proiectelor. 
Intmcat toate aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si 
extraordinare, care afecteaza interesele economice din sectorul de crestere a animalelor, pe 
termen scurt si mediu, precum si siguranta alimentara a populatiei tinand cont de balanta 
comerciala a camii de pore si a produselor avicole, a caror reglementare nu poate fi amanata, 
se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta. 

2.3. Schimbari preconizate 
Scopul prezentei ordonante de urgenta a Guvemului i l reprezinta posibilitatea de prelungire a 
termenului maxim de realizare a investitiilor cu maximum 18 luni, in loc de 6 luni. 

2.4. Alte informatii*) 
Precizam faptul ca, potrivit verificarii si monitorizarii implementarii celor doua programe, 
prima plata s-a realizat in februarie 2023, astfel incat implinirea termenului de realizare a 
investitiilor este in februarie 2025. Prin urmare termenul de finalizare a investitiilor pentru cele 
63 de contracte aferente celor doua programe nu a fost epuizat. 

Sectiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii Tn 
vigoare a actului normativ 

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul 
proiect de act normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative 
probabile si posibile generate de actuala situatie, precum: 

- nefinalizarea unora dintre investitii, 
- nu se atinge obiectivul privind infiintarea locurilor de cazare reproductie suine in ferme 

comerciale si a locurilor de cazare pentm activitatea de crestere, reproductie, incubatie 
in sectoml avicol 

- generare de pierderi economice beneficiarilor Programelor. 
^ ^ ^ ^ ^ 



3.2. Impactul social 
Sporirea veniturilor crescatorilor de animale prin comercializarea materialului biologic, 

cu precadere pe piata autohtona. 
Acordarea acestor ajutoroare ar putea echilibra balanta veniturilor si cheltuielilor acestora, 
contribuind la ameliorarea nivelului lor de trai, precum si la evitarea depopularii spatiului 
rural. 

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 
Nu este cazul. 

3.4. Impactul macroeconomic 
Mentinerea afacerilor Tn mediul rural. 

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici 
Aceste ajutoare de stat ar putea contribui la cresterea si stabilizarea cantitativa si calitativa a 
productiilor de came si produse din came, la echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilor 
producatorilor agricoli, ajutandu-i sa se reaseze intr-o pozitie mai stabila si mai echilibrata in 
raport cu partenerii de afaceri. 

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat 
Nu este cazul 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu trebuie neglijat efectul de cascada pe care aceste investitii i l genereaza la nivelul intregii 
economii, acestea generand nevoi sau cereri suplimentare in sectoare conexe, amonte 
(fumizoare de materii prime, materiale, servicii etc.) sau aval (in principal materie prima 
pentm industria alimentara si comert). Implicit va avea loc o crestere in lant a veniturilor 
tuturor agentilor economiei antrenati si favorizeaza circulatia capitalurilor, antrenand noi si 
noi plusuri de valoare la toate nivelurile si pentm toti participantii la viata economica. 

3.6. Impactul asupra mediului Tnconjurator 
Reducerea poluarii mediului inconjurator datorita investitiilor in ferme. 

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii 
Nu este cazul. 

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile 
Nu este cazul. 

3.9. Alte informatii 
Nu este cazul. 

Sectiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen 

scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv 
informatii cu privire la cheltuieli si venituri ^^^'^^^^^v 



Indicatori Anul 
curent Urmatorii patru ani 

Media 
pe cinci 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

- - - - - -

1. buget de stat, din acesta: 
1. impozit pe profit 
2. impozit pe venit 
1. bugete locale 
1. impozit pe profit 

- - - - -

1. bugetul asigurarilor sociale de stat: 
1. contributii de asigurari 

- - - - -

d) alte tipuri de venituri 
(Se va mentiona natura acestora.) 

- - - -

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

-

1. buget de stat, din acesta: 
1. cheltuieli de personal 
2. bunuri si servicii 
1. bugete locale: 
1. cheltuieli de personal 
2. bunuri si servicii 
1. bugetul asigurarilor sociale de stat: 
1. cheltuieli de personal 
2. bunuri si servicii 
d) alte tipuri de cheltuieli 
(Se va mentiona natura acestora.) 

-

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget de stat 

- -

b) bugete locale - -
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii 
cheltuielilor bugetare 

-

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

- -

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor 
bugetare 
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: 
1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu 
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodoji/̂ ĵ su«4^ calcul 
utilizata; /^V*.'* " " ^ X 
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva ^s^' cflipatf^ilV cu 



obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara 
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara. 
4.8. Alte informatii 

Nu este cazul 

Sectiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare 

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
jrmativ 
Nu este cazul 

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice 
Nu este cazul. 

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor 
; transpun 
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE) 

Nu este cazul 
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
Nu este cazul. 
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE 
Nu este cazul. 

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene 
Nu este cazul. 

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente 
lumate 
Nu este cazul. 
5.6. Alte informatii 
Nu este cazul. 

Sectiunea a 6-a 
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ 

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 
Nu este cazul. 

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, 
institute de cercetare si alte organisme implicate 
Proiectul de act normativ se supune dezbaterii in Comisia 
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. 

pen cial din 



6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice 
locale 
Nu este cazul. 

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 
Nu este cazul 

6.5. Informatii privind avizarea de catre: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii 
c) Consiliul Economic si Social 
d) Consiliul Concurentei 
e) Curtea de Conturi 
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1268/2024. 

6.6. Alte informatii 
Nu este cazul. 

Sectiunea a 7-a 
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea 

proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparent decizionala Tn 
administratia publica, republicata. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea 
proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la 
datade 03.12.2024. 

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii 
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice 

Nu este cazul. 

Sectiunea a 8-a 
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de 

act normativ 

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii 
Rurale, prin directiile judetene pentru agricultura. 

8.2. Alte informatii 
Nu este cazul. 



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului pentru modificarea art. 16 alin. (1) din Legea 
nr. 195/2018 privind aprobarea Programului de sustinere a crescatorilor de suine 
pentm activitatea de reproductie, precum si a art. 15 alin. (1) din Legea nr. 
227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de 
reproductie, incubatie si de crestere in sectoml avicol, pe care i l supunem 
Parlamentului spre adoptare. 




